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Remiss av tre rapporter fran Boverket om
genomforandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8)

Sammanfattning

Riksbyggen foljer implementeringen av det nya EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda med storsta intresse och ser positivt pa ett skyndsamt och effektivt
inforande i svensk lagstiftning. Samtidigt behdvs mer analys och djupare dialog kring
flera av de foreslagna lagéndringarna dar branschen bjuds in till att delta i detta
arbete. Detta eftersom lagstiftningen kommer att ha en stor paverkan pa branschen
framdver och ocksa innebira en viktig omstdllning mot mer héallbara byggnader.

Riksbyggen anser att det behdvs en tydligare avvigning kring vad som ska regleras i
forordning och vad som kan hanteras av myndigheter. Boverket foreslar att vissa krav
flyttas fran forordning till foreskrifter, vilket ger mer flexibilitet och béttre anpassning
over tid och &r sdrskilt viktigt ndr det giller att anpassa regelverket till innovation och
teknikutveckling. Samtidigt riskerar det att minska insynen, férsvaga den politiska
forankringen och forkorta remisstiderna — sérskilt nér foreskrifter tas fram under
tidspress. Vi menar att ju storre paverkan en regel har, desto viktigare dr det med
Oppenhet och ordentlig remiss. Regeringen bor darfor noga dverviga vilka regler som
verkligen bor flyttas till foreskriftsniva.

Riksbyggen har i stort inga invéindningar mot forslagen i rapporterna men vill,
forutom ovanstaende, patala nedan punkter som utvecklas ytterligare under avsnitten
for de specifika rapporterna i detta remissvar:
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e Riksbyggen avstyrker forslaget att i samband med implementeringen av
EPBD fortsatta anvénda det svenska begreppet ombyggnad som skiljer sig
fran definitionen “’storre renovering” i EU-direktivet.

e Riksbyggen anser att bedomningen om att behalla viktningsfaktorerna inte
har utretts tillrackligt och en utforlig konsekvensanalys saknas.

e Riksbyggen tillstyrker inférandet av en ny energiklass A0

e Riksbyggen avstyrker forslaget om att en forenklad uppdatering av
energideklarationen inte skulle ge full giltighetstid.

e Riksbyggen anser att kravet om samtidig laddning bor tillgodoses pa ett
energismart sitt dédr lastbalansering och smarta affarsmodeller gor att
fastighetsdgaren inte behdver gora kostnadsdrivande och ineffektiva
laddinstallationer.

e Riksbyggen anser att stodsystem for laddinstallationer behdver utredas med
fokus pa att underlitta for alla boende, oavsett boendeform, att kunna ladda
sin elbil samt att hallbar mobilitet &ven kan uppnés pa omrédesnivé och inte
enbart pa egen tomt.

Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda (Rapport 2025:3)

Viktningsfaktorer behdver utredas

Riksbyggen anser att bedémningen i avsnitt 10.1 om att behalla viktningsfaktorerna
inte har utretts tillrdckligt. Vi efterfragar tydlig analys som motiverar detta
stillningstagande med en konsekvensanalys som ger for- och nackdelar att behalla
dem. Det rader idag en stor oklarhet nir energianvéndning for olika byggnader
jadmfors eftersom det finns flera olika sétt att berdkna den p4, alltifran rena teoretiska
siffror till den uppmatta kdpta energin som paverkar fastighetségarens planbok i
slutdndan och hér spelar viktningsfaktorerna en stor roll till férvirringen.

Infér ny definition av stoérre renovering i lagstiftningen

Riksbyggen anser att Sverige bor anvénda EU:s definition av "storre renovering"
istédllet for det svenska begreppet "ombyggnad" i samband med implementeringen av
EPBD i svensk lagstiftning. Att fortsitta med det svenska begreppet i detta
sammanhang skapar oklarheter och gor det svarare att folja EU:s regler pa ett
enhetligt sétt. EU:s definition bygger pa tydliga grianser — till exempel att
renoveringen omfattar minst 25 % av byggnadens virde eller yta — vilket ger béttre
rattssékerhet och forutsdgbarhet. Att inte infora detta begrepp riskerar ocksa att
forsvara for svenska fastighetsdgare att visa att deras investeringar uppfyller EU:s
héllbarhetskrav i taxonomiférordningen. Vi uppmanar dérfor regeringen att infoéra
"storre renovering" som ett tydligt och sjélvstandigt begrepp i svensk lagstiftning.

Nollutslappsklassning for befintliga byggnader

Riksbyggen stiller sig positiva till att infora en sérskild klass for
nollutsldppsbyggnader och har nagra synpunkter att ta i beaktning vid inférandet av
detta i lagstiftningen.

e Det dr av storsta vikt att det langsiktiga malet for vad en nollutslappsbyggnad
ska innebdra skyndsamt faststélls och att det blir tydligt fér den enskilda
fastighetsdgaren sd att denna kan gora en langsiktig plan for att n& malet i
samband med byggnadens redan planerade renoveringar.
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e Det ar viktigt att inte enbart utga ifran ett foretagsekonomiskt perspektiv nér
Boverket ska faststilla den kostnadsoptimala energiprestandan 4ven om
fastighetsdgarens langsiktiga ekonomiska perspektiv ocksa behdver tas i
beaktning. I takt med att teknikutveckling sker kommer det som idag inte
anses vara ekonomiskt forsvarbart mycket vil kunna vara det i framtiden. Det
ar ocksa viktigt att dven analysera det samhéllsekonomiska perspektivet
eftersom energieffektivisering kan medfora stor samhéllsnytta genom
exempelvis minskat behov av utbyggnad av energinét,
produktionsanlédggningar och béttre folkhilsa.

e Riksbyggen ser positivt pa att Boverket inte enbart fokuserar pa klimatfragan,
utan dven beaktar resursanvéndning och andra negativa miljoeffekter.

e Riksbyggen har forstaelse for att viss flexibilitet kan behdvas nér det géller
kulturvérden och tekniska begransningar. Vi ser dérfor positivt pa att utreda
mojligheten att dven klassa byggnader dér inga kostnadseffektiva
energiatgirder kan identifieras som nollutslappsbyggnader, trots att dessa inte
nar nivan pa energiprestanda motsvarande nollutsldppsbyggnad. En klassning
av detta slag stiller hoga krav pé energiexperten och det ar darfor viktigt att
det finns en mojlighet att omprova en klassning samt att det finns tydliga
riktlinjer for energiexperten som gor bedomningen. Denna klassning kan
dock inte enbart kan utgé ifran detta utan ytterligare kriterium bor faststéllas.
Vi ser positivt pé att viss flexibilitet ges for byggnader med sérskilda
forutsattningar, men betonar att dessa undantag bor vara begrinsade —
huvuddelen av byggnadsbestindet bor fortfarande uppna malet att vara
nollutslédppsbyggnader senast ar 2050.

e For att underlatta uppf6ljning och tillsyn foreslar vi en sérskild mérkning for
byggnader som klassas som nollutslédppsbyggnader pga att inga
kostnadsoptimala atgéarder har foreslagits.

Okat fokus péa effektbehov

Riksbyggen tillstyrker att sirskilt god energiprestanda definieras i PBF utifrédn
byggnadens egenskaper och uppmanar Boverket att 6vervidga indikatorer som
varmeforlusttal eller liknande for att 6ka fokus pa byggnadens effektbehov i det
fortsatta foreskriftsarbetet.

Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport 2025:6)

Energiklassning

Riksbyggen stddjer att energiklassningen fortsatt regleras i Boverkets foreskrifter,
vilket mojliggdr snabb anpassning till teknikutveckling och EU-krav. Vi dr ocksa
positiva till inférandet av energiklass A0 for nya byggnader som uppfyller kravet pa
nollutsléappsbyggnader fran 2030. D4 klassningen kan vara av ekonomisk betydelse
for fastighetséigaren dven utifrdn finansiering och fastighetsvirde stéller det stora krav
pa energiexpertens kompetens samt att systemet f6ljs upp och att l16pande tillsyn
utfors av ansvarig myndighet.

Forenklad uppdatering med full giltighetstid

Riksbyggen avstyrker Boverkets forslag att en forenklad uppdatering av
energideklaration inte ska forlédnga giltighetstiden, da detta saknar stod i EPBD.
Direktivet foreskriver forenklade uppdateringar vid genomforda atgérder, och inget
hindrar att dessa dven forldnger giltighetstiden — sdrskilt nir uppdateringen bygger pa
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ny information som granskats av certifierad energiexpert och registreras i det
nationella systemet. Samtliga parter gynnas av att vi har sa aktuella
energideklarationer som mdjligt som speglar verkligheten pé bésta sétt och vi tror att
det kommer att ses som en stor nackdel att behdva betala den extra kostnaden om
giltighetstiden inte forlangs.

Energirenoveringsplan

Riksbyggen ér positiva till att energirenoveringsplanen infors som ett frivilligt tilligg

till energideklarationen och anser att det mest kostnadseffektiva ar att den faststélls av
en energiexpert i samband med deklarationen och hanteras inom Boverkets befintliga

system.

Ombyggnad eller storre renovering
Diskussionen kring begreppen ombyggnad och stdrre renovering som gjorts ovan &r
tillamplig dven hér.

Viktigt med information och vidareutbildning

Vi vill ocksa trycka pa vikten av information och vidareutbildning av landets
certifierade energiexperter for att implementeringen av de tillkommande kraven i pa
energideklarationerna ska genomforas pé ett sa bra sétt som mojligt.

Hallbar mobilitet (Rapport 2025:8)

Samtidig laddning, men pa ett energismart satt

Riksbyggen anser att Boverket har forbisett artikel 14.6, som kréaver att
laddningspunkter ska stodja smart laddning. Det innebér att infrastrukturen bor vara
forberedd for lastbalansering, utan krav pé att alla fordon ska kunna ladda samtidigt
med full effekt. Att krdva samtidig laddning pa detta satt skulle kunna bli oerhort
fordyrande bade samhillsekonomiskt, kostnadsdrivande nér det géiller
byggherrekostnader savél som for den enskilda individens pldnbok, dven for den som
inte har ndgon bil utan bara ska bo i byggnaden. Direktivet gar dock inte i dagslaget
in och styr 6ver hur mycket effekt som forordas, varfor vi férordar att vi i Sverige ér
restriktiva med att styra detta i detalj och lata ny teknik hitta 16sningar for att den som
behover ladda snabbt och dyrt kan gora detta, medan de flesta kommer néja sig med
att ladda lite Idngsammare under natten pa ett sddant sitt att det sammanlagda
effektuttaget for byggnaden kan héllas pa en mer rimlig niva.

Retroaktiva krav i byggnaden

Riksbyggen vilkomnar Boverkets forslag att retroaktiva krav enligt EPBD tydligt ska
gilla bilparkeringsplatser i byggnaden. Vi stodjer ocksd bedomningen att en sddan
avgransning minskar risken for oldnsamma atgarder, stirker rittssdkerheten och
mojliggor ett effektivt genomforande pd miniminiva.

Ombyggnad eller stdrre renovering
Diskussionen kring begreppen ombyggnad och storre renovering som gjorts ovan ér
tillamplig dven hér.

Hallbar mobilitet pa omradesniva

Riksbyggen betonar att kravet pa hallbar mobilitet enligt PBL géller varje
byggnadsverk, men att det bor kunna uppfyllas genom gemensamma 16sningar pa
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omradesniva. Det giller sirskilt cykelparkering, laddinfrastruktur och
mobilitetstjdnster. En strikt tillimpning per byggnad riskerar ineffektiv
resursanvindning och hdgre kostnader. Vi foreslar darfor att kommande regler
tydliggdr mojligheten till samordnade 16sningar inom ett geografiskt avgransat
omréde.

Stodsystem for alla boende

Artikel 14.8 kréaver att medlemsstaterna undanréjer hinder for laddinfrastruktur,
erbjuder tekniskt stod och dverviger stdd till bostadssektorn. Riksbyggen noterar att
Boverket endast redovisar befintliga stod utan att analysera behovet av nya atgérder.
Sarskilt bor det uppmirksammas att nuvarande stod missgynnar boende i
bostadsritter och hyresritter jimfort med villadgare, vilket strider mot direktivets mél
om likvardiga laddmdjligheter for alla boende. Vi uppmanar darfér Boverket att
inkludera en analys av artikel 14.8 i det fortsatta arbetet.

Fragor

Fragor med anledning av dessa synpunkter kan stéllas till:
Mari-Louise Persson,

Milj6- och energichef

0725-169030

Mari-Louise.Persson@riksbyggen.se

ety

Johanna Frelin
VD
e-post: Johanna.frelin@riksbyggen.se

Riksbyggen dr ett kooperativt foretag som utvecklar bostdider i nyproduktion, bade
bostads- och hyresrdtter. Riksbyggen dr ocksa en av Sveriges storsta
fastighetsforvaltare med bostadsrdttsforeningar samt kommersiella och offentliga
fastighetsdgare som kunder. Riksbyggens foretagside dr att skapa attraktiva och
hdllbara boenden for alla.
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